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Dakloosheid v 


‘Dakloosheid is een ernstige aanval 

over waardigheid, sociale inclusie en de 

recht op leven. Het is op het eerste gezicht een overtreding 
van het recht op huisvesting en in strijd is met a 
aantal andere mensenrechten in 


naast het recht op leven, inclusief 


non-discriminatie, gezondheid, water en 


sanitaire voorzieningen, veiligheid van de persoon en 


vrijheid van wrede, vernederende en onmenselijke behandeling.” 


- Speciale Rapporteur het recht op adequate huisvesting (A/HRC/43/43, par. 30) 


Deze pagina bevat de volgende secties: 


e Invoering 
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Invoering 


Dakloosheid is uitgegroeid tot een mondiale schending van de mensenrechten, zelfs in staten die over 
voldoende middelen beschikken om deze aan te pakken. Het is echter grotendeels geïsoleerd van de 
aansprakelijkheid op het gebied van de mensenrechten, en zelden aangepakt als een 


mensenrechtenschending die positieve maatregelen van staten vereist om deze te voorkomen en te elimineren. 


Dakloosheid duidt er niet alleen op dat de staat er niet in slaagt de toegang tot veilige, betaalbare 


en adequate huisvesting voor iedereen te garanderen, het schendt ook een aantal andere mensenrechten: 


e Blootstelling aan dakloosheid schaadt bijvoorbeeld sterk de gezondheid van de getroffenen, 


waardoor hun recht op de hoogst haalbare standaard van levensonderhoud wordt ondermijnd. 


gezondheid. 


e Dakloosheid veroorzaakt elk jaar enkele duizenden voortijdige en vermijdbare sterfgevallen, wat 
tevens wijst op het onvermogen van staten om het recht op leven adequaat te 


beschermen. Bovendien moet worden opgemerkt dat het recht op leven op zichzelf meer inhoudt 
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dan louter overleven, omdat het de kerngedachte omvat dat iedereen het recht heeft om in 


waardigheid van zijn of haar leven te genieten. 


e Dakloosheid wordt gestigmatiseerd en vaak aangepakt met criminalisering, geweld en 


agressief beleid dat de rechten van de betrokken personen schendt in plaats van beschermt. 


e Mensen die dakloos zijn, worden ook vaak gediscrimineerd op basis van hun huisvestingsstatus of 
vanwege het ontbreken van een officieel adres, wat hun politieke, economische en sociale rechten 
aantast, zoals hun recht op deelname aan verkiezingen, hun recht op werk of hun recht om te 


werken. toegang krijgen tot bepaalde sociale voordelen. 


Slechts weinig staten hebben wetten die mensen in een situatie van dakloosheid de mogelijkheid bieden 
toegang te krijgen tot huisvesting die adequaat en betaalbaar is en privacy waarborgt, die verder 

gaat dan de regelgeving die de toegang tot collectieve noodopvangcentra regelt. Op dezelfde manier 
hebben tot nu toe slechts weinig rechtbanken de moed gevat om de overheid te verplichten alle 

redelijke stappen te ondernemen om dakloosheid uit te bannen, op basis van nationale, constitutionele of 


internationale verplichtingen op het gebied van de mensenrechten. 


Video 


ST 
aj rj 14 € v 


Kijk verder GSB Youtube 


Leilani Farha, speciale rapporteur voor het recht op adequate huisvesting op het gebied 


van dakloosheid, maart 2016 


Campagnes 
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In vervolg op Resolutie 43/14 van de Mensenrechtenraad waarin Staten werden opgeroepen alle 
noodzakelijke maatregelen te nemen om wetgeving af te schaffen die dakloosheid 

strafbaar stelt, hebben de Speciale Rapporteur voor het recht op adequate huisvesting en de 

Speciale Rapporteur voor extreme armoede de Staten, lokale overheidsorganisaties, 

nationale mensenrechteninstellingen en maatschappelijke organisaties vriendelijk verzocht om 
informatie over de voortdurende criminalisering van dakloosheid en extreme armoede, zoals 

verboden en sancties voor slapen, bedelen, eten of het ondernemen van andere levensondersteunende 


activiteiten in de openbare ruimte. 


Ontvangen inzendingen zijn hier beschikbaar. 


ledereen verdient een veilig en liefdevol thuis — ook LGBTIQ+ jongeren 


OHCHR, Free & Equal United Nations en True Colors United zijn in het jaar 
2020/2021 begonnen aan een campagne om dakloosheid onder LGBTIQ+- 


jongeren te voorkomen en te elimineren, lees meer… 


Factsheet - Wat iedereen en overheden kunnen doen om en 


maak een einde aan de dakloosheid van LGBTIQ+-jongeren 


PDE: yyyyyyy WV| Engels | Frans | yyyyyyy | Spaans 


Definitie van dakloosheid 


Het ervaren van dakloosheid betekent dat je geen stabiele, veilige en adequate huisvesting hebt, 
noch de middelen en mogelijkheden om deze te verkrijgen. Opgemerkt moet worden dat 
internationale instanties, regeringen, onderzoekers en het maatschappelijk middenveld 
verschillende definities van dakloosheid hebben aangenomen, afhankelijk van de taal, sociaal- 
economische omstandigheden, culturele normen, de getroffen groepen en het doel waarvoor 
dakloosheid wordt gedefinieerd. De ervaring van dakloosheid wordt niet volledig weergegeven 
zonder een rijkere definitie die verder gaat dan het ontberen van fysiek onderdak. Als we de 
kwestie reduceren tot het plaatsen van een dak boven het hoofd, zou er geen rekening worden 
gehouden met het verlies van de sociale verbinding — het gevoel ‘nergens thuis te horen' — en de 


sociale uitsluiting die wordt ervaren door mensen die in dakloosheid leven. 


Definities van dakloosheid gebruikt door UN Habitat, de secretaris-generaal van de VN 
Verenigde Naties, het Instituut voor Mondiale Dakloosheid of de Europese Federatie van 


Organisaties die werken aan Dakloosheid (FEANTSA) hebben allemaal gemeen 
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omvatten verschillende vormen van dakloosheid: mensen die op straat leven, in open ruimtes of in auto's; 

personen die in tijdelijke noodopvang wonen, in vrouwenopvangcentra, in kampen of andere tijdelijke accommodatie voor 
binnenlands ontheemden, vluchtelingen of migranten; en personen die in ernstig ontoereikende en onzekere 

huisvesting leven, zoals bewoners van informele nederzettingen. Ruw slapen is dus slechts één uiting van dakloosheid, 


maar niet noodzakelijk de meest voorkomende. 


Normen op het gebied van de mensenrechten 


Dakloosheid is een schending van het beginsel van menselijke waardigheid, vastgelegd in de artikelen 1 en 22 van de 
Universele Verklaring van de Rechten van de Mens en in de Internationale Verdragen inzake Burgerrechten en Politieke 


Rechten en Economische, Sociale en Culturele Rechten. 


Staten hebben artikel 11, lid 1, van het Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten erkend 
het recht van iedereen op een adequate levensstandaard, inclusief voedsel, kleding en huisvesting, en op de 

voortdurende verbetering van de levensomstandigheden. Artikel 12 stelt dat een ieder recht heeft op de hoogst haalbare 
gezondheidsstandaard. Staten moeten bovendien volgens artikel 2, lid 2, garanderen dat alle economische, sociale en 
culturele rechten “worden uitgeoefend zonder enige vorm van discriminatie op grond van … nationale of sociale 


afkomst, eigendom, geboorte of andere status”, waarbij dit laatste ook de huisvestingsstatus omvat. . 


Staten hebben de plicht dakloosheid te voorkomen 
en uit te bannen 


Staten kunnen zich niet beroepen op het 

argument dat er stappen moeten worden gezet 

naar de eliminatie van 

dakloosheid kan pas in een later 

stadium van de ontwikkeling worden 

overwogen, waarbij wordt beweerd dat alle 
economische, sociale en culturele gevolgen van dien zijn 


rechten zijn onderworpen aan een geleidelijke 


verwezenlijking. De commissie over 


Economisch, sociaal en cultureel 


Rechten zijn verduidelijkt 
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zijn Algemeen Commentaar nr. 4 (1991) dat staten, ongeacht hun ontwikkelingsstaat, bepaalde 
stappen moeten ondernemen om het recht op adequate huisvesting onmiddellijk te 

realiseren en dat in dit opzicht prioriteit moet worden gegeven aan die sociale groepen die in 
ongunstige omstandigheden leven (par. 10 en 11). Het is duidelijk dat leven in een straatsituatie 


of helemaal geen toegang heeft tot adequate huisvesting, betekent dat je in een van de woongebieden woont 
meest ongunstige omstandigheden. 


Het voorkomen en uitbannen van dakloosheid is een “minimale kernverplichting [van staten] om de 
voldoening van, op zijn minst, minimale essentiële niveaus van elk van de rechten” onder het 
Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten te garanderen. 

Het Comité heeft in deze context verduidelijkt dat een “Staat die partij is en waarin een aanzienlijk 
aantal individuen verstoken blijft van essentiële levensmiddelen, van essentiële 
eerstelijnsgezondheidszorg, van elementaire onderdak en huisvesting, of van de meest 
elementaire vormen van onderwijs, op het eerste gezicht facie is en er niet in slaagt om zijn 


verplichtingen uit hoofde van het Convenant na te komen” (zie Algemeen Commentaar nr. 3, paragrafen 10 en 


In eenvoudiger bewoordingen: Staten zijn niet verplicht om iedereen die dakloos is gratis een 
prachtig huis te bieden, maar moeten ervoor zorgen dat iedereen toegang heeft tot basisonderdak 
en huisvesting. Deze huisvesting moet veilig, adequaat en betaalbaar zijn voor de betrokken 
persoon of familie en tevens voldoende privacy garanderen. Het waarborgen van de toegang 

tot een collectieve noodopvang is als onmiddellijke reactie op het verlies van huisvesting 
voldoende, maar zal niet voldoen aan de mensenrechtenverplichtingen als het wonen in een 


dergelijke opvang een langetermijnoplossing zou worden. 


Staten moeten bovendien “de maximaal beschikbare middelen” gebruiken om ervoor te 

zorgen dat iedereen binnen hun jurisdictie toegang heeft tot essentiële niveaus van huisvesting 

en andere sociale, economische en culturele rechten (Algemeen Commentaar Nr. 3, par. 14) 
Vertaald in gewone taal: Publieke middelen moeten eerst worden besteed aan het huisvesten 

van daklozen voordat andere uitgaven worden overwogen, zoals het starten van een 

programma om de huisvestingskwaliteit te verbeteren voor degenen die al een woning hebben. 

Ten tweede betekent het ook dat staten die er niet in zijn geslaagd dakloosheid terug te 

dringen en uit te bannen, moeten aantonen dat zij feitelijk niet over de vereiste middelen beschikken 
om dat wel te doen, om te blijven voldoen aan hun verplichtingen uit hoofde van artikel 2, lid 1, en 


artikel 11, lid 1, en onder het Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten. 


Staten zouden ook een nationale huisvestingsstrategie moeten aannemen die “een weerspiegeling 


moet zijn van oprecht en effectief overleg met en deelname van alle getroffenen, inclusief 
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de daklozen, de mensen die onvoldoende gehuisvest zijn en hun vertegenwoordigers.” Staten zijn 
bovendien verplicht om de volledige omvang van dakloosheid vast te stellen en ontoereikend 


huisvesting binnen hun rechtsgebied (Algemeen Commentaar Nr. 4, par. 13). 


Niemand mag dakloos worden uitgezet 


Algemene opmerking nr. 7 (1997) stelt dat: “Uitzettingen mogen niet resulteren in 

individuen die dakloos worden of kwetsbaar zijn voor de schending van andere mensen 

rechten. Wanneer de getroffenen niet in hun levensonderhoud kunnen voorzien, zal de Verdragspartij 
moet, binnen de grenzen van de beschikbare middelen, alle passende maatregelen nemen 

zorgen voor adequate alternatieve huisvesting, hervestiging of toegang tot productieve voorzieningen 


land is, al naar gelang het geval, beschikbaar.” (punt 16) 


Het Comité voor Economische, Sociale en Culturele Rechten heeft besloten López Albán V. 
Spanje (mededeling nr. 37/2018, E/C.12/66/D/37/2018) dat de “Staatspartij 

heeft de plicht om redelijke maatregelen te nemen om alternatieve huisvesting aan personen te bieden 

die dakloos raken als gevolg van een uitzetting, ongeacht of het om een uitzetting gaat 

geïnitieerd door de autoriteiten of door particuliere entiteiten zoals de eigenaar van het onroerend goed.” 
(par. 9.3) Het Comité verduidelijkte verder dat “staten in bepaalde omstandigheden 

Partijen kunnen wellicht aantonen dat zij, ondanks dat zij er alles aan hebben gedaan, aan de 

maximale beschikbare middelen is het onmogelijk gebleken een permanente, 

alternatieve verblijfplaats voor een uitgezet persoon die alternatieve huisvesting nodig heeft. 

In dergelijke omstandigheden is tijdelijke huisvesting die niet aan alle eisen voldoet 

Er mag gebruik worden gemaakt van de vereisten van een adequate alternatieve woning. Staten echter 
moeten ernaar streven dat de tijdelijke huisvesting de mens beschermt 

waardigheid van de uitgezette personen, voldoet aan alle veiligheids- en beveiligingseisen en doet dat ook 
wordt geen permanente oplossing, maar is een stap in de richting van het verkrijgen van een adequate oplossing 


huisvesting.” (par. 9.4) 


In Djazia ,, en Bellili Ben Spanje (Mededeling 5/2015, E/C.12/61/D/5/2015) de 

Het Comité onderstreepte dat “de verplichting van de Staten die partij zijn om te voorzien in de 
zoveel mogelijk van hun beschikbare middelen, alternatieve huisvesting voor uitzettingen 
personen die dit nodig hebben, omvat de bescherming van de gezinseenheid, vooral wanneer de 
personen zijn verantwoordelijk voor de verzorging en opvoeding van kinderen ten laste.” (para. 


15.4). 


Uitzettingen wegens dakloosheid zijn eveneens in strijd met artikel 17 van het Internationaal Verdrag 


over burgerrechten en politieke rechten , waarin wordt gespecificeerd: “Niemand mag worden onderworpen aan willekeur 
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of onrechtmatige inmenging in zijn privacy, familie, huis of correspondentie, noch aan 


onwettige aanvallen op zijn eer en reputatie.” 


Het Mensenrechtencomité heeft uitspraak gedaan Liliana Assenova Naibidenova al. enz. v. 

Bulgarije (Mededeling nr. 2073/2011, CCPR/C/106/D/2073/2011) dat een 

de uitzetting van een verarmde Roma-gemeenschap zou een schending van het artikel vormen 

17 van het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten (ICCPR) als dit wordt gehandhaafd 
een uitzettingsbevel zolang er geen bevredigende vervangende huisvesting beschikbaar is 

onmiddellijk. De commissie was van oordeel dat er onvoldoende aandacht was besteed aan de 

gevolgen van de uitzetting uit de nederzetting, zoals het risico om te worden 

daklozen zou de Verdragspartij zich willekeurig met de huizen van de mensen bemoeien 

die in de nederzetting wonen en daardoor de rechten schenden van degenen op grond waarvan ze uitgezet moeten worden 
artikel 17 van het Verdrag. De Staat was derhalve verplicht dit te doen 

zich onthouden van het uitzetten van de gemeenschap totdat er voldoende huisvesting beschikbaar is (para 


14.7,15 en16). 


In Gregopoulos al. en v- Griekenland (CCPR/C/99/D/1799/2008) de Mensenrechten 
Commissie constateert dat de sloop van schuur bewoond door een Roma-familie en 

het voorkomen van de bouw van een nieuwe woning door gemeenten bedroeg a 

schending van de artikelen 17 (inmenging in de woning), 23 (bescherming van het gezin) en 27 
(recht om van één cultuur te genieten) van het Internationaal Verdrag inzake Burgerlijk en Politiek 


Rechten. 


Dakloosheid als schending van het recht op leven 


De verplichting om te voorkomen en 
dakloosheid uitbannen is dat ook 
afgeleid van de verplichting van 


Staten om het recht op leven te beschermen 


vastgelegd in artikel 6 van 

het Internationaal Verdrag op 
Burgerlijke en politieke rechten. 
Dakloosheid — vooral als 


individuen worden eraan blootgesteld 


een langere tijd of herhaaldelijk - 
resulteert niet alleen in vroeg 
vermijdbare dood, het schendt ook het recht van individuen om een waardig leven te leiden 


(zie A/HRC/71/310). 
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Het Mensenrechtencomité heeft dit onderstreept in Algemeen Commentaar nr. 36 (2019) dat “de 
plicht om het recht op leven te beschermen van de Staten die partij zijn vereist dat zij speciale 
beschermingsmaatregelen nemen ten aanzien van personen in kwetsbare situaties wier levens in 
bijzonder gevaar zijn gebracht… Hiertoe kunnen ook kinderen behoren, vooral kinderen in straatsituaties” 
(paragraaf 23). “De plicht om het leven te beschermen houdt ook in dat de Staten die partij zijn 
passende maatregelen moeten nemen om de algemene omstandigheden in de samenleving aan 

te pakken die aanleiding kunnen geven tot directe bedreigingen voor het leven of die individuen 
ervan kunnen weerhouden om op waardige wijze van hun recht op leven te genieten. Deze 
algemene omstandigheden kunnen het volgende omvatten: ontneming van land, territoria en 
hulpbronnen van inheemse volkeren, wijdverbreide honger en ondervoeding, en dakloosheid. De 
maatregelen die nodig zijn om te zorgen voor adequate omstandigheden voor de bescherming 

van het recht op leven omvatten, waar nodig, maatregelen die bedoeld zijn om de toegang van 
individuen zonder uitstel tot essentiële goederen en diensten zoals voedsel, water, onderdak, 
gezondheidszorg, elektriciteit en sanitaire voorzieningen, en andere maatregelen die bedoeld 


zijn om adequate algemene omstandigheden te bevorderen en te faciliteren, zoals … sociale huisvestingsprogramm 


Dakloosheid en wrede, onmenselijke en 
vernederende behandeling 


Personen in situaties van dakloosheid zijn vaak onderworpen aan criminalisering en wrede, 

onmenselijke en onterende behandeling door publieke of private personen, waaronder publieke en 

private veiligheidsfunctionarissen, willekeurige detentie of gedwongen opname in een instelling, deportatie 
en andere inmenging in hun bewegingsvrijheid, ontzegging van hun gezondheid zorg of andere 


openbare diensten en voordelen, waaronder toegang tot veilig drinkwater en sanitaire voorzieningen. 


Het loutere bestaan van dakloosheid wordt tot nu toe op zichzelf nog niet beschouwd als een wrede, 
onmenselijke en onterende behandeling, verboden door artikel 7 van het 

Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten. Het onvermogen van de staat 
om personen die in een situatie van dakloosheid verkeren te voorkomen of erop te reageren, kan 


echter neerkomen op een wrede, onmenselijke en onterende behandeling. 


Uitzetting wegens dakloosheid, gedwongen terugkeer naar een land waar de persoon te maken zou 
krijgen met dakloosheid en armoede, of de weigering van openbare instellingen om personen 

in een situatie van dakloosheid alternatieve huisvesting en levensonderhoud aan te 

bieden, blijkt bijvoorbeeld — afhankelijk van de specifieke omstandigheden — een bedrag van aan een 


wrede, onmenselijke en vernederende behandeling 
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internationale mensenrechtenwetgeving (zie _Jasin v. 
Denemarken CCPR/C/114/D/2360/2014; AHG v. Canada, CCPR/C/113/D/2091/2011, 
Europees Hof voor de Rechten van de Mens 202 (2020) NH en anderen Frankrijkv., sollicitatie 


nrs. 28820/13, 75547/13 en 13114/15). 


Kinderen in straatsituaties 


Het Comité voor de Rechten van het Kind heeft dit in zijn Algemeen Commentaar vastgelegd 
Nr. 21 (2017) gedetailleerde aanbevelingen voor het waarborgen van de rechten van kinderen in 
straatsituaties, onder meer over de kwestie van de criminalisering van dakloosheid 

kinderen en agressief beleid om ‘dakloosheid aan te pakken’ zonder respect voor 

mensenrechten. In het Algemeen Commentaar worden verschillende mensenrechtennormen belicht 


het Verdrag inzake de rechten van het kind die gerespecteerd moeten worden in relatie tot 


kinderen in straatsituatie. 


Resoluties 


De Mensenrechtenraad heeft dat gedaan 
uitgedrukt in 

resolutie 37/4 (2018) zorgen 

dat het “dat het recht op 

adequate huisvesting wordt niet gerealiseerd 


voor velen over de hele wereld 


en dat miljoenen … dakloos zijn 


of een onmiddellijk risico lopen 


dakloosheid en erkenning 


dat deze situatie zo zou moeten zijn 


aangepakt door urgent en 
onmiddellijke maatregelen van staten… en, waar nodig, met de steun van de 
internationale gemeenschap”. De Raad riep onder meer de Staten op “om daarvoor te zorgen”. 
de beginselen van gelijkheid en non-discriminatie worden gerespecteerd bij het vervullen van de 
recht op adequate huisvesting, en daarbij zoveel mogelijk maatregelen te treffen 


beschikbare middelen om systemische dakloosheid en gebrek aan huisvesting aan te pakken.” 


Resolutie 43/14 van de Mensenrechtenraad (2020) riep de staten daar bovendien op 
“Alle maatregelen nemen die nodig zijn om wetgeving die criminaliseert af te schaffen 


dakloosheid, en om positieve maatregelen te nemen met het oog op het voorkomen en elimineren ervan 
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daklozen door adoptie en implementatie van wetten, administratieve bevelen, transversale strategieën 
en programma’s op alle niveaus die, onder andere, gender-, leeftijds- en handicap-responsief zijn en gebaseerd 


zijn op de internationale mensenrechtenwetgeving.” 


In 2020 heeft de Economische en Sociale Raad van de Verenigde Naties resolutie 2020/7 aangenomen , over 
betaalbare huisvesting en socialebeschermingssystemen voor iedereen om dakloosheid aan te pakken, 


waaronder: 


e Roept de lidstaten op om het gebruik van gedesaggregeerde gegevens over demografische gegevens in 
verband met dakloosheid te verzamelen en te harmoniseren om beleidsvorming mogelijk te maken 


(paragraaf 12) 


e Erkent dat adequate tijdelijke huisvesting nuttig kan zijn voor personen die hun huis zijn kwijtgeraakt als 
gevolg van humanitaire noodsituaties… en dat er tijdig hulp moet worden geboden bij de overgang naar 


permanente huisvesting (paragraaf 30) 


e Erkent de noodzaak om dakloosheid bij gezinnen aan te pakken, onder meer door middel van genderbewust 
beleid en de toewijzing van middelen en passende ondersteunende diensten voor gezinnen om de cyclus 


van intergenerationele dakloosheid te doorbreken (paragraaf 31) 


e Roept de lidstaten op om discriminatie en negatieve stereotypen tegen mensen die dakloos zijn te bestrijden 


(punt 34) 


e Erkent dat de overheid de primaire verantwoordelijkheid heeft om een einde te maken aan 
dakloosheid … en moedigt alle actoren aan om op alle niveaus een breed partnerschap op te bouwen om 
te voorkomen dat mensen dakloos worden, om mensen die dakloos zijn te ondersteunen en om duurzame 


oplossingen voor de lange termijn te ontwikkelen om een einde te maken aan dakloosheid (paragraaf 2). 35) 


Op 16 december 2021 heeft de Algemene Vergadering resolutie 76/133 aangenomen over inclusief 
beleid en programma's om dakloosheid aan te pakken, waarin wordt erkend dat dakloosheid een belediging is voor 


de menselijke waardigheid. De resolutie riep staten onder meer op: 


e het waarborgen van de bevordering en bescherming van alle mensenrechten, in overeenstemming met hun 


verplichtingen onder de internationale mensenrechtenwetgeving (paragraaf 2) 


e rekening houden met mensen die dakloos zijn bij het ontwerpen, implementeren, creëren en evalueren 


van beleid, programma’s en strategieën voor volledige, gelijke, 
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zinvolle, effectieve, constructieve en duurzame participatie in de samenleving en toegang tot 


betaalbare, stabiele, veilige en adequate huisvesting (paragraaf 4) en 


e drong er bij de lidstaten op aan om, in overeenstemming met hun verplichtingen uit hoofde 
van het internationaal recht, gecoördineerde actie te ondernemen om obstakels voor het genot 
van de mensenrechten, inclusief het recht op een adequate levensstandaard, inclusief huisvesting, 
weg te nemen door een grotere beschikbaarheid van adequate huisvesting, middelen en 
basisvoorzieningen diensten om de verwezenlijking van de Agenda 2030 voor Duurzame 


Ontwikkeling te bevorderen (paragraaf 17). 


ri valt Alle staten hebben ook een internationale verbintenis aangegaan om dit uit te bannen 


AND COMMUNITIES 


dakloosheid bij het aannemen van de Agenda 2030 voor duurzame 


aid ontwikkeling. Onder Duurzame Ontwikkelingsdoelstelling Doelstelling 
11.1 Staten zijn overeengekomen om “de toegang voor iedereen te verzekeren tot 
adequate, veilige en betaalbare huisvesting en basisdiensten, en om sloppenwijken te moderniser 


2030, wat ook de eis inhoudt om dakloosheid uit te bannen. 


Richtlijnen van de speciale rapporteur 


De richtlijnen voor de implementatie van het recht op adequate huisvesting, ontwikkeld 

door de Speciale Rapporteur voor het recht op adequate huisvesting onderstrepen de verplichting van 
staten om dakloosheid in de kortst mogelijke tijd uit te bannen en de criminalisering van mensen die in 
dakloosheid leven te stoppen (Richtlijn nr. 5). 

De richtlijnen schetsen dat dakloosheid een diepgaande aanval is op de waardigheid, sociale inclusie 


en het recht op leven. Zij stellen dat staten: 


e toegang bieden tot veilige, beveiligde en waardige noodopvang, met de nodige ondersteuning en 
zonder discriminatie op welke grond dan ook, en speciale maatregelen nemen om de rechten van 


kinderen in straatsituaties te beschermen; 


e individuen en gezinnen toegang bieden tot adequate permanente huisvesting om te voorkomen dat 


zij gedurende langere perioden afhankelijk zijn van noodopvang; En 


e binnen hun rechtssysteem alternatieve procedures bieden voor het omgaan met kleine 
vergrijpen van daklozen om hen te helpen de cyclus van criminalisering, opsluiting en 
dakloosheid te doorbreken. De politie moet worden opgeleid om met daklozen om te gaan op een 


manier die hen respecteert en promoot 
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waardigheid en rechten (paragraaf 33). 


De speciale rapporteur heeft ook specifieke richtlijnen uitgevaardigd voor de bescherming van 


mensen die dakloos zijn tijdens de COVID-19-pandemie. 


De basisprincipes en richtlijnen voor op ontwikkeling gebaseerde uitzettingen en 


ontheemding (A/HRC/4/18, bijlage I), onderstreep het volgende: 


“Uitzettingen mogen er niet toe leiden dat individuen dakloos worden of kwetsbaar worden voor de 
schending van andere mensenrechten. De staat moet voorzieningen treffen voor het nemen van alle 
passende maatregelen, met het maximum van de beschikbare middelen, vooral voor degenen die niet 
in staat zijn om in hun levensonderhoud te voorzien. om ervoor te zorgen dat adequate 

alternatieve huisvesting, hervestiging of toegang tot productieve grond, al naar gelang het geval, 
beschikbaar is en wordt aangeboden. Alternatieve huisvesting moet zo dicht mogelijk bij de 


oorspronkelijke verblijfplaats en bron van bestaan van hen worden gesitueerd 
uitgezet.” 


Verslagen van de speciale rapporteur 


Dakloosheid: een mondiale mensenrechtencrisis (2015) 


Voor haar rapport aan de Mensenrechtenraad, 31e zitting, richt de speciale rapporteur voor het recht op 
huisvesting, Leilani Farha, zich op het nauwe verband tussen dakloosheid en het genot 

van het recht op adequate huisvesting, evenals op vrijwel alle andere mensenrechten. inclusief 

het recht op leven en non-discriminatie. 

Het rapport onderzoekt hoe dakloosheid wordt begrepen en zich manifesteert in diverse sociale, 
culturele, economische en zelfs taalkundige contexten. Het beschouwt dakloosheid zowel als een 
ernstige ontbering van de toegang tot huisvesting als als een extreme vorm van sociale uitsluiting, 
discriminatie en verlies van waardigheid. Het brengt minder zichtbare ervaringen van 


dakloosheid in kaart, vooral onder vrouwen. 


De Speciale Rapporteur presenteerde het rapport in maart 2016 aan de Mensenrechtenraad. Bekijk de 


rapportpagina of ontvang het rapport (A/HRC/31/54) in alle 6 VN-talen. 


Rapportoverzicht bekijken 


Pdf: Engels | Frans | Portugees | Spaans 
Oorzaken en gevolgen van dakloosheid (2005) 


Dit rapport richt zich op dakloosheid en de oorzaken en gevolgen ervan, inclusief op 
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vrouwen, kinderen, jongeren, inheemse volkeren en mensen met een psychische aandoening, vanuit een 
mensenrechtenperspectief. De oorzaken zijn divers en veelzijdig, waaronder een gebrek aan betaalbare woningen, 
speculatie, privatisering van openbare diensten en ongeplande stedelijke migratie. Daarbij komt nog 

de vernietiging en ontheemding veroorzaakt door conflicten of natuurrampen, en de stedelijke ‘gentrificatie’ die 


gezinnen met lage inkomens in precaire situaties, waaronder dakloosheid, drijft. 


Toegang tot het volledige rapport (E/CN.4/2005/48) in alle 6 VN-talen 


Het recht op leven en het recht op adequate huisvesting: de ondeelbaarheid en onderlinge 


afhankelijkheid tussen deze rechten (2016) 


Het recht op adequate huisvesting wordt maar al te vaak losgekoppeld van het recht op leven en fundamentele 
mensenrechtenwaarden, en wordt meer behandeld als een beleidsambitie dan als een fundamenteel 

recht dat tijdige, op rechten gebaseerde reacties en toegang tot de rechter vereist. Schendingen van het recht 
op leven zijn vooral aangepakt in gevallen waarin staten individuen van het leven hebben beroofd of gedreigd dat 
te doen. Het onvermogen van staten om de systemische ontberingen van het recht op leven, die verband 


houden met armoede, zeer ontoereikende huisvesting en dakloosheid, aan te pakken 


niet dezelfde aandacht gekregen. 


Rapportpagina bekijken of rechtstreeks toegang krijgen tot het rapport (A/71/310) in alle zes VN-talen 


Verklaringen en persberichten 


Hieronder volgt een selectie van recente verklaringen en persberichten van de speciale rapporteur voor 


het recht op adequate huisvesting, waarin wordt verwezen naar dakloosheid. 


e 16 juni 2021 - “De EU moet daklozen behandelen als rechthebbenden, niet als criminelen” Opiniestuk in de 
EU-Observer 


e 18 maart 2020 — “Woning, de frontlinieverdediging tegen de COVID-19-uitbraak”, zegt VN-expert 


e 5 maart 2020 - De mondiale huizencrisis resulteert in massale mensenrechtenschendingen 


e 12 augustus 2019 - Het recht op huisvesting van LHBT-jongeren: een urgente taak in de SDG-agendasetting 


e 4 maart 2019 - Staten laten miljoenen mensen die vastzitten in de huizencrisis in de steek, zegt de VN 
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deskundige 


e 20 juni 2018 - Hongarije: VN-expert spreekt verontwaardiging uit over de poging om dakloosheid te 


criminaliseren 


e 3 maart 2017 - Voorgesteld “daklozenverbod” in Australië reden tot zorg — VN 


Deskundige 


e 26 juni 2016 — “Dakloosheid, een menselijke catastrofe” — VN-expert juicht de druk van de media toe 


om het debat in San Francisco op gang te brengen 


e 3 maart 2016 - Dakloosheid treft ieder land en verspreidt zich ongestraft — Nieuw VN-rapport 


Amicus Curiae-inzending 


Op 11 december 2018 heeft de speciale rapporteur voor het recht op adequate huisvesting een 
Amicus Curiae ingediend bij het Grondwettelijk Hof van Hongarije betreffende wijzigingen van sectie 
178/B van Wet Il van 2012 inzake misdrijven, met betrekking tot personen die als gewone verblijfplaats in 


openbare ruimtes verblijven. 


De inzending omvat de standpunten van de speciale rapporteur over wijzigingen in een nationale 
wet die het verblijf in de openbare ruimte tot een klein vergrijp zou maken dat bestraft kan worden met 


taakstraf of opsluiting. 
Brief aan Hongarije over de criminalisering van daklozen, 20 juni 2018 


Antwoord van de regering van Hongarije, 17 augustus 2018 


Communicatie - Klachten 


De Speciale Rapporteur voor het recht op adequate huisvesting kan klachten in behandeling nemen over 
vermeende schendingen van het recht op adequate huisvesting, ook in situaties waarin dergelijke 
schendingen zich waarschijnlijk in de toekomst zullen voordoen. Dergelijke klachten worden behandeld 


volgens de communicatieprocedure van Speciale Procedures. 


Klachten kunnen betrekking hebben op individuele gevallen, maar ook op (ontwerp)wetten, beleid 
en praktijken die mogelijk niet in overeenstemming zijn met het recht op adequate huisvesting en de 


verplichting van staten om dakloosheid te voorkomen en uit te bannen. De Bijzondere 
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De rapporteur kan gevolg geven aan dergelijke klachten, ongeacht of de betrokken staat een bepaald 
internationaal mensenrechtenverdrag al dan niet heeft ondertekend of geratificeerd. 


Klachten kunnen online worden ingediend of door te schrijven naar srhousing@ohchr.org. 


Mededelingen die door de speciale rapporteur aan staten of andere belanghebbenden zijn verzonden 


en de daarop ontvangen antwoorden worden gepubliceerd na 60 dagen. 


Na uitputting van de rechtsmiddelen op nationaal niveau kunnen individuen ook een klacht indienen 
bij een verdragsorgaan, toezicht houden op een bepaald internationaal mensenrechtenverdrag, als 


de desbetreffende staat heeft aanvaard dergelijke klachten te ontvangen. 


Publicaties* 


OHCHR / Verenigde Naties Vrij en Gelijk: LGBTIQ+ Jeugd 
Dakloosheid (2020) 


YOUTH HOMELESSNESS 


Deze factsheet geeft informatie over dakloosheid van jonge LHBTIQ+ personen, 
En 
ek de oorzaken ervan en wat iedereen en overheden kunnen doen om LHBTIQ+ 
: dakloosheid te voorkomen en te elimineren. 


PDF in het Engels |y| Engels | Frans | yyyyyyy | Spaans 


Secretaris-generaal van de Verenigde Naties: Betaalbare huisvestings- en 


socialebeschermingssystemen voor iedereen om dakloosheid aan te pakken (2019) 


In zijn rapport de secretaris-generaal vat de recente trends samen in de toegang tot 

betaalbare huisvesting en de mondiale situatie op het gebied van dakloosheid. Het rapport bevat 

een analyse van de oorzaken van dakloosheid en biedt een reeks beleidsmaatregelen die 
dakloosheid effectief kunnen aanpakken, evenals aanbevelingen over hoe landen verdere vooruitgang 


kunnen boeken op dit gebied. 


UN-Habitat: bijeenkomst van deskundigengroep over betaalbare huisvesting en sociale voorzieningen 


Beschermingssystemen voor iedereen om dakloosheid aan te pakken (2019) 


Pdf: Engels 


Dit rapport onderzoekt de complexe oorzaken van dakloosheid, de uitdagingen 
waarmee daklozen worden geconfronteerd en de gevolgen van dakloosheid 


over individuen en samenlevingen, en bevat beleidsaanbevelingen over effectief 
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huisvestings- en socialebeschermingsbeleid. 


OHCHR: Bescherming en bevordering van de rechten van kinderen die op straat werken en/of 


leven (2012) 


Het rapport analyseert de omstandigheden van kinderen die op straat werken en/of 


leven, en doet daartoe een aantal aanbevelingen 
Staten. 


Pdf in het Engels 


Het rapport in andere VN-talen 


Vijfde overzicht van de uitsluiting van huisvesting in Europa (2020) 


Elk jaar publiceren de Stichting Abbé Pierre en FEANTSA een overzicht van de 
uitsluiting van huisvesting in Europa. Volgens hun schattingen worden in 
de Europese Unie elke nacht zo'n 700.000 mensen dakloos, wat neerkomt op een 


stijging van 70% in tien jaar tijd. 


Europese Commissie: Bestrijding van dakloosheid en uitsluiting van huisvesting in Europa: A 


Studie van nationaal beleid (2019) 


Dit rapport is gebaseerd op 35 landenrapporten voorbereid door de Europeaan 
Het Social Policy Network onderstreept dat dakloosheid en uitsluiting van 
huisvesting extreme vormen van sociale uitsluiting zijn die dat ook moeten zijn 
aangepakt door middel van geïntegreerde benaderingen om beginsel 19 van 


de Europese pijler van sociale rechten te verwezenlijken. 


UN-Habitat: strategieën om dakloosheid te bestrijden (2000) 


Dit rapport is bedoeld om de balans op te maken van de mondiale dakloosheid. Er wordt niet geprobeerd 
uitgebreide gegevens te verstrekken over het aantal daklozen. In plaats daarvan richt het zich op de 


context en omstandigheden die dakloosheid veroorzaken en onderzoekt het strategieën daarvoor 
zijn of kunnen worden gebruikt om dakloosheid te bestrijden. 
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Links” 


* Speciaal Rapporteur voor extreme armoede en mensenrechten 


e ECOSOC — Economische en Sociale Raad van de Verenigde Naties 
e VN NGO-werkgroep om dakloosheid te beëindigen 

e Raad van Europa — Commissaris voor de Mensenrechten 

e Europese Unie 


e Consortium voor straatkinderen 


e Europese Federatie van Nationale Organisaties die werken met daklozen 
(FEANTSA) 


e Stichting Abbé Pierre (site in het Frans) 

e Instituut voor mondiale dakloosheid 

e Nationale Alliantie om dakloosheid te beëindigen — Verenigde Staten 
e Onderdak — Verenigd Koninkrijk 


“OHCHR is niet verantwoordelijk voor de inhoud van externe rapporten of websites. Het aanbieden 
van links op deze pagina impliceert niet dat OHCHR of de speciale rapporteur voor het recht 


op adequate huisvesting zich met dergelijke inhoud associeert. 
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Auteursrechten 


Privacybeleid 


Gebruiksvoorwaarden 


